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Innledning



Bakgrunn for budsjett og handlingsprogram 2027-2030

 Fortsatt krig i Europa og politisk uro
 Fortsatt høy prisvekst og forventning om økte renter
 Klima- og miljøendringer som gir behov for økt 

beredskap
Digital utvikling
 Statlig styring
 Redusert økonomisk handlingsrom



Bakgrunn for budsjett og handlingsprogram 2027–2030

 Statsbudsjett som prioriterer forsvar

Økonomisk innstramming i kommuner og
fylkeskommuner

Demografiendringer

 Fortsatt høyt utenforskap

Økende gjeld

Økte rettigheter – fullføringsreform

Økte driftsutgifter



Budsjettpremisser

1. Årsbudsjett 2026 

2. Økonomiplan 2026–2029

3. Forslag til statsbudsjett

4. Prognoser 2. tertial 2026

5. 10 års drifts- og investeringsbudsjett

6. Finansielle måltall



Demografi Vestfold

• SSB: 282 780 innbyggere i 2045

• Tilsvarer vekst på 8,9%

• Vekst for landet 2026-2050: 8,45%

• Størst vekst i aldersgruppen 67 år og 
eldre, både i Vestfold og landet

Figur: Befolkningsutvikling Vestfold frem til 2045, alle (SSBs hovedalternativ)



Utvikling for 16-18 åringer i Vestfold

Figur: Befolkningsutvikling i Vestfold for utvalgte aldersgrupper frem til 2050, alle (SSB)



Endret utgiftsbehov som følge av demografiendringer



Endret utgiftsbehov per sektor i 10-års perioden



Satsingsområder for Vestfold fylkeskommune

Økonomisk bærekraft. Reduserte utgifter og balanse
mellom ambisjoner og ressurser.

 Inkludering og fullføringsreform

 Prioritere innbyggernære tjenester

 Ivareta regional utvikling i partnerskap med 
kommunene

 Bidra til vekst i regionen: Attraksjonskraft for 
næringsliv, verdiskapning, befolkningsvekst, 
bostedsutvikling





Fylkesmål og hovedmål

Vestfold er et inkluderende fylke med 
høy samfunnsdeltakelse

Hovedmål

• Øke samfunnsdeltakelsen 

• Sikre god opplæring 

• Redusere sosial ulikhet

Foto: Marita Nilsen / Vestfold fylkeskommune



Fylkesmål og hovedmål

Vestfold er et attraktivt fylke som 
tilrettelegger for høy verdiskaping

Hovedmål

• styrke fylkets egenart og attraktivitet

• fremme bærekraftig verdiskaping

• styrke byer og tettsteder 

• øke energiforsyningen 

• sikre et fremkommelig og trygt fylkesveinett

Foto: Hans Christian Haraldsen Moen / Vestfold fylkeskommune



Fylkesmål og hovedmål

Vestfold er et fylke som tar vare på 
natur, Oslofjorden og klima

Hovedmål

• løse fylkets klimautfordringer 

• sikre bærekraftig arealforvaltning

• sikre rene vannforekomster og en ren 
Oslofjord 

• utvikle gode mobilitetsløsninger

Foto: Christian Brekke / Vestfold fylkeskommune



Rammevilkår og forutsetninger



Statsbudsjett 2027







Fra statsbudsjettet



Sentrale inntekter – fra statsbudsjettet



Frie inntekter (Rammetilskudd + Skatteinntekter)



Statsbudsjett 2027



Frie inntekter per innbygger 2026/2027

Antall innbyggere benyttet i grafen er fra 1.1.2026



Frie inntekter
Anslag frie inntekter øker med 209 mill.kr.  dvs 5,4% økning 

Består av:

• Økt rammetilskudd fra 2026: 88 mill.kr.

Økt innbyggertilskudd =  109 mill.kr

Endring utgiftsutjevning = - 8 mill.kr. Behovsindeks øker fra 0,812 til 0,815

Økning tabell C (særskilt fordeling) = 2,3 mill.kr

Siste års nedtrekk nytt innt. system = -16,3 mill. kr

• Økte skatte inntekter (inkl innt.utj) 121 mill.kr.



Tabell C

1. Opprusting fylkesveinett øker med 1,7 mill kr til 47,2 mill.kr

2. Kompensasjon tunnelsikkerhet – ingen økning

3. Ras og skredsikkerhet øker med 125.000 kr til ca 1 mill.kr

4. Egenandel tannbehandling øker med 4 mill.kr til 20 mill.kr

5. Kompensasjon nytt inntektssystem 35 mill.kr.

SUM tabell C: 99,4 mill.kr



Samlede store utfordringer i driftsbudsjett 2027
• Nye busskontrakter (rutereduksjon på 5 % foreslått i 2027)

• Fullføringsreform

 Flere elever og flere på yrkesfag
 Utvidede rettigheter i videregående opplæring
 Meropplæring
 Vikar

• Fylkesvei



Oppsummering av statsbudsjettet 2027 for Vestfold fylkeskommune

Vekst i frie inntekter er 5,4 % 
Det er over kommunal 

deflator (3,8 %) og 
gjennomsnitt (4,7 %) for 

fylkeskommunene

Regionale utviklingsmidler –
10 millioner kroner lavest i 
landet (1 % av totalt beløp 

til dette formålet)

Tabell C – 99 millioner 
kroner tredje lavest i landet 

(1,51 % av totalt beløp til 
dette formålet) 

Opprustning av 
fylkesveinettet – lavest i 

landet utenom Oslo, 
47 millioner kroner 

(1,7 % av beløpet til dette 
formålet)

Ingen konsesjonsinntekter 
eller kraftinntekter

Vestfold har 4,6 % av 
befolkningen



Tilpasninger i drift



Nøkkeltall



Kostnadsreduksjon i perioden 2027–2030



Fylkesdirektøren



Fylkesdirektørområdet



Innsparingstiltak 2027–2030



Nye tiltak 2027–2030



• Lønnsoppgjøret for 2027 beregnet til 97 mill. kr

• Pensjonskostnader:

Lønn og pensjon



Bemanningsreduksjon
• Innsparing i 2027 vedtatt i Øk.plan

2026-2029 er -23,5 mill. kr

• Nedgang i stillinger vises som
innsparing på seksjonsrammer. 

• Både naturlig avgang, sluttpakke
og gavepensjon



Stabsavdeling økonomi



Stabsavdeling økonomi



Innsparingstiltak 2027–2030



Nye tiltak 2027–2030



Stabsavdeling organisasjon



Stabsavdeling organisasjon



Stabsavdeling organisasjon – innsparing



Stabsavdeling organisasjon – nye tiltak



Sektor opplæring og tannhelse



Opplæring og tannhelse 



Opplæring og tannhelse – innsparing



Opplæring og tannhelse – nye tiltak



Opplæring og tannhelse – nye tiltak



Sektor samferdsel



Kollektiv



Vestfold

• Landets tredje høyeste
folketetthet

• Nest størst
trafikkbelastning i landet
på fylkesveiene

• 3 av de 9 mest trafikerte
fylkesveiene i landet

• Fordeling fylkesvei/riksvei
8:1 (vs. landsgjennomsnitt
4:1)



Infrastruktur

• Etterslepet har siden 2019 økt med 100 
km til 400km

- Fylkesveikriteriene hensyntar ikke i 
tilstrekkelig grad ÅDT

- Økte utgifter bruvedlikehold i Vestfold.

- Årlig vedlikeholdskostnader øker med 
190 mill kr årlig

Foto: Anja Bauermann / unsplash.com



Samferdsel



Samferdsel innsparing



Samferdsel innsparing



Samferdsel – nye tiltak



Sektor samfunnsutvikling



• Arbeidsmarkedsdeltakelsen er blant de 
laveste i landet

• Flere i husholdninger med lavinntekt 
enn de fleste andre fylker

• Helse og livskvalitet varierer med 
utdanning, arbeid og inntekt

Mye å vinne på å inkludere flere 

Andel utenfor arbeid, utdanning og arbeidsmarkedstiltak (2024). 
Kilde: SSB



Samfunnsutvikling



Samfunnsutvikling – innsparing



Samfunnsutvikling – nye tiltak



Utvikling - drift for 2027 - 2030



Økonomiplan 2027-2030

Sett in økonomiplan



Netto driftsresultat

2027 2028 2029 2030
Netto driftsresultat i mill. kr -127,4 -190,4 -183,5 -159,2

i % av brutto driftsinntekter 2,6 % 3,9 % 3,8 % 3,3 %

Sett inn kommentar for hele perioden 27-30





Finans inntekter- og utgifter



Gjeldsutvikling 2027 - 2030



Finansielle måltall - Gjeldsgrad





Klima – klimabudsjett 



Vedtatte klimamål i klimabudsjettet

Fylket:

• Redusere direkte utslipp i fylket med 60 % I 2030, sammenlignet 
med 2009  -

Egen virksomhet:

• Redusere energibruk med 15 % I 2030, sammenlignet med 2020 


• Fossilfri fylkeskommunal kollektivtrafikk i 2027  Nådd 01. juli 2026



Utviklingen i Vestfolds utslipp så langt
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Historiske direkte utslipp i Vestfold og prognose til 2035

Energiforsyning Oppvarming Veitrafikk

Sjøfart Luftfart Annen mobil forbrenning

Jordbruk Avfall og avløp Industri, olje og gass

Produkter med fluorgasser Målbane

- 46 % så langt og forventet 
videre nedgang til – 55 % i 2030



Foreslåtte klimamål i Regional klima og energiplan
Vedtatt sendt på høring til 01. februar i Fylkesutvalget sak 140/26

Fylket:

• Redusere vestfoldsamfunnets utslipp av klimagasser med minst 70 
prosent fra 2009 til 2035

• Gjennom energieffektivisering frigjøre 30 prosent av fylkets og 
fylkeskommunens strømforbruk til andre CO2-reduserende formål, fra 
2020 til 2035.

Egen virksomhet:

• Redusere fylkeskommunens egne direkte klimagassutslipp med minst 90 
prosent innen 2035

• Redusere klimagassutslippene fra fylkeskommunens kjøp av varer og 
tjenester med 25 prosent fra 2025 til 2035. ​



Fordeling av utslipp fra egen virksomhet

Sektorene

Hele fylkeskommunens utslipp

Andel av utslipp per sektor – f. eks 
Samferdsel som står for 61 % av totalen 
og opplæring ved VGS som står for 31 %



Klimatiltak

• 33 klima- og energitiltak planlagt i 2027

• 7,8 mill. Kr  til lønnsomme tiltak for 
energieffektivisering

• Prosjekt økonomisk bærekraft – fokus på 
tiltak som både sparer utslipp og kroner

 F. eks mindre forbruk/innkjøp, gjenbruk 
og effektiv bruk av energi og ressurser

Bilder: Solceller på fylkeshuset og kartlegging av 
solkraftpotensiale på tak i Vestfold



Investering i 
økonomiplanperioden



Fylkeskommunens økonomiske handlingsrom 
kommer under økende press, og det er 
nødvendig å prioritere investeringene strengere. 
Forventninger om vedvarende høy rente, 
begrenset egenfinansiering, økende gjeld og 
reduserte disposisjonsfond krever tydeligere 
prioriteringer. Investeringene må rettes mot 
kritiske behov og lovpålagte oppgaver for å sikre 
en bærekraftig økonomi og handlingsrom i årene 
fremover.



Forventninger om rente fremover



Forventninger om rente fremover







Totale investeringer i økonomiplanperioden

i 1000 kr 2027 2028 2029 2030
Investeringer i varige driftsmidler 811 624  1 298 305  1 350 000  1 768 900  
Investeringer i aksjer og andeler i selskaper 2 400      2 400         2 400         2 400         
Sum investeringsutgifter 814 024  1 300 705  1 352 400  1 771 300  
Kompensasjon for merverdiavgift -146 905 -231 268    -245 700    -322 010    
Tilskudd fra andre -40 735   -323 244    -508 008    -978 000    
Bruk av lån -423 984 -536 780    -381 292    -268 890    
Sum investeringsinntekter -611 624 -1 091 292 -1 135 000 -1 568 900 
Overføring fra drift -200 000 -200 000    -200 000    -200 000    
Bruk av bundne investeringsfond -         -7 013       -15 000      -            
Bruk av ubundet investeringsfond -2 400     -2 400       -2 400       -2 400       
Sum overføring fra drift og netto avsetninger -202 400 -209 413    -217 400    -202 400    
Fremført til inndekning i senere år (udekket) -            -               -               -               



Totale investeringer per sektor/stabsavdeling

i 1000 kr 2027 2028 2029 2030
Sum Økonomi 450 410 534 300    297 300    124 500    
Sum Organisasjon 5 000     10 605      6 000       7 000       
Sum Opplæring og tannhelse 8 000     28 000      20 000      42 000      
Sum Samferdsel 348 214 725 400    1 026 700 1 595 400 
Sum Samfunnsutvikling -        -           -           -           
Sum 811 624 1 298 305 1 350 000 1 768 900 
herav Bypakke Tønsberg-regionen 129 300 440 400    700 500    1 262 900 
Sum ekskl Bypakke Tønsberg-regionen 682 324 857 905    649 500    506 000    



Investering 
eiendom



Investering 
opplæring og 
tannhelse



Investeringer 
organisasjon



Investering 
samferdsel



Investering samferdsel



Investering samferdsel



Investering samferdsel



Vestfold fylkeskommunes 10 års 
budsjett



Innføring av 

10 årsbudsjetter i  

Vestfold fylkeskommune

• Tiårig budsjett- og planleggingsperspektiv for 
driften i Vestfold fylkeskommune er et viktig tiltak 
for å styrke den langsiktige økonomistyringen.

• En slik plan kan bidra til å avdekke økonomiske 
utfordringer tidligere. Et tiårig perspektiv kan 
bidra til å gi et bedre grunnlag for å vurdere hva 
fylkeskommunen faktisk har råd til på lengre sikt.

• Hensikten er å gi et bedre kunnskapsgrunnlag før 
beslutninger tas, og å synliggjøre hvilke valg som 
kan begrense eller styrke det framtidige 
økonomiske handlingsrommet.



Hovedforutsetninger i 10 årsplanene

Budsjettene er 2027 
kroner

Prognosemodell fra 
KS på inntekter

Prognosemodell fra 
KS 

demografikostnader

Forventet effekt av 
økonomisk bærekraft 
frem til og med 2030 

er med

Rente i henhold 
dagens 

låneportefølje(4,74%)

Minimumsavdrag på 
lån



Driftsbudsjett 2027–2036



Investeringsbudsjett 2027–2036
Beløp i mill. kr • Negative beløp viser finansiering/fratrekk

Post 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036

Totale investeringer inkl. Bypakka 814,0 1 300,7 1 352,4 1 771,3 2 122,7 1 573,0 998,5 434,1 488,0 630,2

Trekk fra Bypakka (brutto) −129,3 −440,4 −700,5 −1 262,9 −1 683,8 −1 207,6 −656,1 −120,7 −173,6 −224,8

Investeringer ekskl. Bypakka 684,7 860,3 651,9 508,4 438,9 365,4 342,4 311,0 314,4 405,4

Legge til egenandel Bypakka (netto) 65,0 65,0 65,0 55,5 55,0 50,0 50,1 50,0 50,0 25,1

Sum inkl. egenandel Bypakka 749,8 925,3 716,9 563,9 493,9 415,4 392,5 361,0 364,4 430,5

Kompensasjon merverdiavgift −158,2 −198,1 −150,7 −118,1 −102,2 −85,5 −80,3 −73,2 −74,0 −94,6

Overføring fra drift −200,0 −200,0 −200,0 −200,0 −140,0 −140,0 −140,0 −140,0 −140,0 −140,0

Sum egenfinansiering −358,2 −398,1 −350,7 −318,1 −242,2 −225,5 −220,3 −213,2 −213,9 −234,6

Egenfinansiering av 
bruttoinvesteringer −48 % −43 % −49 % −56 % −49 % −54 % −56 % −59 % −59 % −55 %

Bruk av lån −424,0 −536,8 −381,3 −268,9 −272,1 −207,0 −188,2 −164,4 −165,2 −214,7



vestfoldfylke.no

Spørsmål til budsjett legges inn via Framsikt 
(politikermodul – www.framsikt.net)



Økonomisk 
bærekraft

Direktør for 
økonomi, Stein 
Erik Breivikås



Rapporter fra Agenda Kaupang



• Behovskorrigering av utgiftene gjøres 
med bakgrunn i Kommunal- og 
distriktsdepartementets beregnede 
utgiftsbehov per innbygger.

• Korrigerte netto driftsutgifter er dermed 
netto driftsutgifter dividert med 
utgiftsbehovet fra delkostnadsnøkkelen 
for aktuell tjeneste.

• Delkostnadsnøkkelen for 2025 er brukt 
for 2024-tallene og 2026 er brukt for 
2025-tallene i analysen.

Korrigering av utgifter for Vestfold fylkeskommune i 
analysene



Finans – KØB – kommunal økonomisk bærekraft



Kostnadsnivå for Vestfold fylkeskommune



Innsparingspotensialer sammenlignet med andre fylkeskommuner



Administrasjonen



• Ligger høyere enn 5 av de 
andre sammenlignbare 
fylkeskommunene

• Relativt høyere utgifter 
innenfor studiespesialisering 
og fagopplæring

• Oppfølgingstjenesten har 
høyest utgifter av alle

Opplæring



Opplæring



Årsverk



Årsverk – fordelt mellom pedagogisk og støttetjenester



Opplæring studieforberedende – sammenligning studieprogram
Høyere ressursbruk i form av 
årsverk per 100 elev for de ulike 
studieprogrammene



Opplæring – sammenligning 10 ulike studieprogram

Vestfold 
fylkeskommune 
skiller seg ikke 
vesentlig ut



Opplæring - formålsbygg



Tannhelse
• Vestfold 

fylkeskommune ligger 
høyere enn fire av de 
syv sammenlignbare 
kommunene

• Høy på 
pasientbehandling og 
lav på fellesfunksjoner



Samferdsel

• Det nest høyeste nivået 
brutto driftskostnader 
per kilometer fylkesvei

• 34 prosent av 
fylkesveinettet har dårlig 
dekke

• Bruker en relativt stor del 
av utgiftene til fylkesvei 
på vedlikehold

• Høy trafikkbelastning



Kollektiv

• Lav kapasitetsutnyttelse med 19 prosent utnyttelse



Kultur



Næring



Regional utvikling



Kvalitativ analyse – hovedfunn på 
tvers av intervjuene



1. Mer faktabasert, tydelig prioritering og gjennomførbar 
omstilling



2. Opplevelsen av at styring, fullmakter og 
arbeidsprosesser til dels skaper administrativ friksjon



3. God fagkompetanse, men kapasitet på støttefunksjonen 
oppfattes som ujevn



Oppsummering tverrgående funn i intervjuene



Forslag til hypoteser fra Agenda 
Kaupang



1. Ressursbruk og tilbudsstruktur i den videregående skolen 



2. Drift av skolebygg og renhold 



3. Produktivitet og klinikkstruktur i tannhelsetjenesten



4. Kollektivkontrakter, ruteproduksjon og skolekyss



5. Bemanningsplanlegging, deltid, fravær og vikarbruk



6. Styringslinjer, delegasjon og administrative prosesser



7. Systemportefølje, digitalisering og gevinstrealisering



8 Anskaffelser og kontraktsoppfølging



9. Tildelingstilskudd, avtaler, eierskap og prosjektportefølje



10.Investeringsnivå, arealportefølje og finanskostnader



vestfoldfylke.no

Takk for oppmerksomheten!
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